Offentliche Bekanntmachung

Allgemeinverfigung der Kreisverwaltung Neuwied zur Aufstallung von Gefligel und
Einhaltung von BiosicherheitsmalRnahmen zum Schutz gegen die Aviéare Influenza in
einem festgelegten Gebiet zu praventiven Zwecken

Die Kreisverwaltung Neuwied erlasst hiermit auf Grund von § 13 Abs. 1 und 2 sowie § 65
der Geflugelpest-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 08. Mai 2013 (BGBI.
I S. 1212), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 29. Juni 2016 (BGBI. | S.
1564) i.V.m. § 38 Abs. 11 und 8 6 Abs. 1 Nr. 4 und 5, Nr. 11 Buchst. a und c des
Tiergesundheitsgesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBI. | S. 1324), zuletzt ge&ndert durch Artikel
4 Absatz 85 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. I S. 1666), § 26 Abs. 1 der
Viehverkehrsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 03. Marz 2010 ( BGBI. |
S. 203), zuletzt geandert durch Artikel 6 der Verordnung vom 03. Mai 2016 (BGBI. | S. 1057),
8 1 Abs. 3 des Landestierseuchengesetzes vom 24. Juni 1986 (GVBI. S. 174), zuletzt
geandert durch Artikel 36 des Gesetzes vom 28. September 2010 (GVBI. S. 280) folgende

Allgemeinverfugung

1. Alle Halterinnen und Halter von Geflugel ( Hihner, Truththner, Perlhiihner, Fasane,
Laufvdgel, Wachteln, Enten und Ganse) in den folgend aufgezahlten Gebieten:

Ortsgemeinden Rheinbreitbach, Unkel, Erpel, Ockenfels, Kasbach, Leubsdorf,
Ariendorf, Bad Honningen, Rheinbrohl, Nieder- und Oberhammerstein, Leutesdorf,
Stadtgebiet Linz und Stadt Neuwied sowie die Stadteile Feldkirchen, Irlich,
Heddesdorf, Engers und das Gladbacher Feld

haben ab sofort ihr Geflugel ausschlief3lich

a) in geschlossenen Stallen oder

b) unter einer Vorrichtung, die aus einer Uberstehenden, nach oben gegen Eintrage
gesicherten dichten Abdeckung und mit einer gegen das Eindringen von
Wildvdgeln gesicherten Seitenabgrenzung (Schutzvorrichtung) bestehen muss,

zu halten.

2. Die Eingange zu Geflugelhaltungen sind mit geeigneten Einrichtungen zur
Schuhdesinfektion zu versehen (Desinfektionswannen oder —matten).

3. Die Aufnahme von Geflugel Uber Gefligelmarkte, Gefligelbérsen, mobile
Geflugelhéndler oder sonstige Dritte ist verboten.

4. Auch der Halter von weniger als 1000 Stiick Gefliigel hat sicherzustellen, dass
> bei Betreten der Geflugelhaltung Schutzkleidung angelegt wird,

» bei Verwendung von Einwegkleidung diese nach Gebrauch unverziglich unschadlich
beseitigt wird,

» nach jeder Einstallung oder Ausstallung von Gefligel die dazu eingesetzten
Geratschaften gereinigt und desinfiziert werden und



» nach jeder Ausstallung die freigewordenen Stéalle einschlie3lich der dort vorhandenen
Einrichtungen und Gegensténde gereinigt und desinfiziert werden.

» Transportmittel fur Gefligel (Fahrzeuge und Behéltnisse) nach jeder Verwendung
gereinigt und desinfiziert werden.

5. Jeder Geflugelhalter, der seiner Pflicht zur Meldung des gehaltenen Gefliigels nach §
26 Abs. 1 der Viehverkehrsverordnung bisher noch nicht nachgekommen ist, hat die
Haltung von Gefligel unverziiglich bei der Kreisverwaltung Neuwied (Referat 81
Amtstierarztlicher Dienst und Verbraucherschutz) anzuzeigen.

6. Geflugelborsen und Markte sowie Veranstaltungen anderer Art, bei denen Gefligel
verkauft oder zur Schau gestellt werden soll, sind in den unter Ziffer 1 genannten
Gebieten verboten. Gefligel aus den in Ziffer 1 genannten Gebieten darf nicht tber
Geflugelbdrsen oder Gefliigelmarkte vermarktet oder ausgestellt werden.

Begriindung
Zul, 2, 4.

In Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen
und Niedersachsen wurde, beginnend am 08.11.2016 der Ausbruch der Gefligelpest
(Hochpathogene Aviare Influenza vom Subtyp H5N8, HPAI H5N8) insgesamt in 35 Fallen
(Stand 14.11.2016), sowohl bei Wildvogeln (Wasservigel), als auch in offenen und
geschlossenen Nutzgefliigelbestanden amtlich festgestellt. Seit dem ersten Auftreten dieses
HPAIV-Subtyps 2014 in Europa, erfolgt nun auf dem Héhepunkt des diesjahrigen
spatherbstlichen Vogelzugs eine Seuchenausbruchswelle, die neben Deutschland bisher
auch in den Nachbarlandern Polen, Danemark, Niederlande, Osterreich und der Schweiz
sowie in Ungarn und Kroatien zu verzeichnen ist.

Die Gefahrdungslage fir Gefligelhaltungen hat sich mit den durch das Nationale
Referenzlabor am Friedrich-Loffler-Institut (FLI) erfolgten HPAIV-Nachweisen sowohl in
Nord-, Mittel- und Suddeutschland sehr stark erhdht. Dem offensichtlich durch die
Wildvogelpopulation verbreiteten Gefliigelpesterreger ist es in Deutschland nun gelungen,
auch in Hausgefliigelbesténde einzubrechen.

Das Bundesinstitut fur Tiergesundheit (Friedrich-Loeffler-Institut — FLI) hat daraufhin am
09.11.2016 seine Risikoeinschatzung zum Auftreten von HPAIV H5N8 in Deutschland,
insbesondere hinsichtlich des Risikos der Erregereinschleppung aus der Wildvogelpopulation
in Hausgefligelbestande, verdffentlicht. In seiner Bewertung kommt das FLI zu dem Schluss,
dass das Eintragsrisiko von HPAIV H5N8 in Hausgefligelbestande durch direkte und
indirekte Kontakte zwischen Wildvdgeln und Nutzgefliigel bundesweit als hoch eingeschéatzt
werden muss, insbesondere bei Gefligelbestédnden in der Nahe von Wasservogelrast- und
sammelplatzen. Auch gabe es Anhaltspunkte daflir, dass sich der Erreger hinsichtlich seiner
Infektiositat und Virulenz verandert habe. Es wird die Umsetzung strenger
Biosicherheitsmal3nahmen in allen Gefligelbetrieben sowie die Einschrankung der
Freilandhaltung von Gefligel in Gebieten mit hoher Wildvogeldichte und in der Nahe von
Wildvogelrast- und sammelplatzen empfohlen, die vor allem auch den Ausschluss des
Zugangs von Geflugel zu naturlichen Gewassern beinhaltet, d. h. neben der konsequenten
Durchsetzung von VorsorgemalRnahmen zur Kontaktvermeidung (sog.
Biosicherheitsmal3inahmen) in allen Geflugelhaltungen, sei es dringend geboten, die
Aufstallung des Gefligels in Risikogebieten anzuordnen.

Als Risikogebiete gelten Gebiete, die von einer Vielzahl von Wasservogeln als Sammel-,
Rast- und Brutplatze genutzt werden. Diese umfassen im Landkreis Neuwied eine Zone



entlang des Rheins und der in diesem Bereich vorhandenen vielfaltigen Gewasser,
Feuchtbiotope und wasserreichen Naturschutzgebiete, die nicht zuletzt auch in Verbindung
mit einer besonders hohen Dichte an Nutzgeflligel zu betrachten sind. Konkret betrifft dies
das Engerser Feld.

Zurzeit sammeln sich in dem o. g. Risikogebiet Wildvogel aller Art, die aus norddstlichen und
ostlichen Gebieten Europas auf dem Weg in ihre Uberwinterungsgebiete in Stideuropa bzw.
Afrika hier durchziehen, u. U. auch hier Gberwintern, in hoher Anzahl. Wahrend ein Teil des
zu erwartenden Zufluges bereits erfolgte, werden bei strengem Wintereinbruch in Nord- und
Osteuropa weitere zuziehende Wasservogel erwartet. Die derzeitigen vielfachen und
zunehmenden Ausbriiche von H5N8 in der Wildvogelpopulation, aber auch in
Hausgefligelbestanden in Deutschland und in anderen Landern Nord- und Mitteleuropas,
lassen den Schluss zu, dass aktuell mit massiven Eintrdgen von H5N8 entlang der
Zugrouten gerechnet werden muss und insofern auch das o. g. Risikogebiet davon betroffen
sein wird.

Nach alledem ist neben der Anordnung strenger Biosicherheitsmal3nahmen in allen
Geflugelbetrieben, die auch die Verhinderung des Kontaktes von Gefligel zu nattrlichen
Gewassern einschlief3t, die Aufstallung des in Freiland gehaltenen Geflligels, mit dem Ziel
einer moglichst weit gehenden Abschirmung von dem HPAI-Geschehen in der
Wildvogelpopulation als praventive Maflinahme sinnvoll und daher dringend geboten.

Aufgrund der dargelegten Geféahrdungslage ist die Aufstallung derzeit nur in den genannten
Risikogebieten durchzufiihren. Eine regelmaflige Neubewertung der Seuchenlage in zeitlich
kurzen Abstanden ist erforderlich und wird vorgenommen.

Gemal Art. 36 und Art. 37 des Zweiten Landesgesetzes zur Kommunal- und
Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI. S. 280) ist die Kreisverwaltung Neuwied
die ortlich und sachlich zustandige Behoérde zum Erlass dieser tierseuchenrechtlichen
Anordnung.

Die Anordnung der Aufstallung des Gefliigels nach Ziffer I. zur Vermeidung der
Einschleppung oder Verschleppung des hochpathogenen Aviaren-Influenzavirus (HPAI,
Geflugelpest) in Hausgefligelbestande, erfolgt auf Grundlage des § 13 Abs. 1 der
Geflugelpest-Verordnung in Verbindung mit 8 38 Abs. 11 und § 6 Abs. 1 Nr. 11a
Tiergesundheitsgesetz (TierGesG).

Gemal § 13 Abs. 1 der Gefligelpest-Verordnung ordnet die zustandige Behdrde eine
Aufstallung des Gefllgels an, soweit dies auf der Grundlage einer Risikobewertung zur
Vermeidung der Einschleppung oder Verschleppung der Gefliigelpest durch Wildvigel
erforderlich ist. In dieser Risikobewertung sind gemaf 8§ 13 Abs. 2 Nr. 1 der Geflligelpest-
Verordnung die ortlichen Gegebenheiten einschlie3lich der Nahe zu einem Gebiet, in dem
sich wildlebende Wat- und Wasservogel sammeln, rasten oder bruten, zu bertcksichtigen.
Ferner kdnnen gemal 8§ 13 Abs. 2 Satz 2 Geflligelpest-Verordnung weitere Tatsachen
berticksichtigt werden, soweit dies fir eine hinreichende Abschéatzung der Gefahrdungslage
erforderlich ist.

Die demgemaf vorzunehmende Risikobewertung hat ergeben, dass aktuell in den in Ziffer I.
genannten Gebieten die Aufstallung des Gefliigels praventiv zur Vermeidung der
Einschleppung der Gefligelpest durch Wildvogel erforderlich ist. In dem Gutachten des
Friedrich-Loffler-Instituts vom 09.11.2016 wird das Risiko des Eintrags von Gefligelpest des
Subtyps H5N8 in Hausgefliigelbestdnden bundesweit als hoch eingeschétzt und neben der
konsequenten Durchsetzung von Vorsorgemafnahmen (insbesondere der Biosicherheit)
empfohlen, Gefluigel risikobasiert, zumindest fur Gefligelhaltungen, die sich in Regionen mit
hoher Wildvogeldichte oder in der N&he von Wildvogelrast- und sammelplatzen befinden,
aufzustallen und den Kontakt des Gefliigels zu natiirlichen Gewéassern zu unterbinden. Nach
vorliegenden Informationen ergibt sich, dass es zurzeit in den genannten
Gewasserbereichen entlang des Rheins zu einer Sammlung von Wasservogeln aus
nordostlichen und dstlichen Gebieten in hoher Dichte kommt. Weitere an diese Gewésser



zuziehende Wasservogel kénnen in Folge von strengen Wintereinbriichen in Nord- und
Osteuropa noch hinzukommen. Es gibt gemaR der genannten Risikobewertung des FLI, aber
auch der zwischenzeitlich erfolgten Tierseuchenmeldungen derzeit Eintrage von H5N8 durch
Wildvogel in vielen Teilen Deutschlands und seiner Nachbarlander. Diese Situation hat
insgesamt Ahnlichkeit mit dem Seuchengeschehen von HPAI H5N1 zu Beginn des Jahres
2006. Hier war es in zeitlich kurzer Abfolge zunéchst zu Eintragen in den deutschen
Ostseeraum und dann auch in den mittel- west- und stddeutschen Raum gekommen.

Aufgrund der dargelegten Gesamtsituation hat die hier vorgenommene Risikobewertung zu
dem Ergebnis gefihrt, dass es erforderlich ist, Gefligel in den fir den Landkreis Neuwied
genannten Risikogebieten vor dem Eintrag von HPAI-Virus so weit als mdglich geschutzt, d.
h. aufgestallt und fern von natirlichen Gewassern zu halten. Eine generelle
Aufstallungspflicht Giber den gesamten Landkreis Neuwied ist aufgrund der derzeitigen
Gefahrdungslage nicht geboten.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es erforderlich, direkte und indirekte Kontakte von
Hausgeflugel zu Wildvogeln zu minimieren. Hausgeflugel in Freilandhaltungen und mit
Zugang zu natlrlichen Gewassern ist im Vergleich zu ausschlief3lich im Stall oder in
geschuitzten Volieren gehaltenem Gefligel einer wesentlich héheren Infektionsgefahr mit
HPAI ausgesetzt, weshalb die Aufstallung von Geflugel in den unter Ziffer I. genannten
Gebieten erforderlich ist, nicht zuletzt auch um im Falle eines Ausbruchs der Gefligelpest
die tierische Erzeugung von hochwertigen Lebensmitteln (Eier und Geflugelfleisch) in
besagtem Bereich nicht zu gefahrden. Diese Entscheidung erfolgte nach Ausiibung des
pflichtgemaRen Ermessens. Die Malinahme ist geeignet, den Zweck, die Verhinderung einer
Infektion von Hausgeflliigel mit HSN8, zu erreichen. Die Aufstallung ist erforderlich, da kein
anderes, milderes Mittel zur Verfligung steht, welches zur Zweckerreichung gleichermalZen
geeignet ist. Die Anordnung ist auch angemessen, da die wirtschaftlichen Nachteile, welche
die betroffenen Tierhalter durch die Aufstallung erleiden, im Vergleich zum
gesamtwirtschaftlichen Schaden, der durch einen einzigen Gefliigelpestausbruch fiir die
gesamte Gefligel- und Lebensmittelwirtschaft in der Region, in Rheinland- Pfalz und in
Deutschland entstehen kann, nachrangig sind. Insofern Uberwiegt das offentliche Interesse
an der Aufstallung die privaten Interessen der betroffenen Tierhalter.

Die genannten Arten der Aufstallung ergeben sich aus 8 13 Abs. 1 Nr. 1 und 2 der
Gefliigelpest-Verordnung. Die Ubertragung von Influenzaviren innerhalb einer
Geflugelpopulation erfolgt vor allem durch direkten Kontakt mit infizierten Tieren oder durch
Kontakt mit viruskontaminierten Materialien wie etwa Trankewasser, Einstreu, Geratschaften,
Schuhwerk oder Schutzkleidung. Unter der Vielzahl von in Betracht kommenden Faktoren
sind jedoch in erster Linie Wildvogel als Eintragsquelle zu berticksichtigen. Bei im Auslauf
gehaltenem Geflugel kdnnen virushaltige Ausscheidungen von Wildvogeln jederzeit z.B.
Oberflachengewasser, Futtermittel und Einstreu kontaminieren und so die Influenzaviren
indirekt weiter tragen. Die genannten Aufstallungsarten sind geeignet, das Risiko derartiger
Ubertragungswege zu minimieren.

Auf Grundlage der 88 41 Abs. 4 Satz 4, 43 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz kann als
Zeitpunkt der Bekanntgabe und damit des Inkrafttretens einer Allgemeinverfligung der Tag,
der auf die Bekanntmachung folgt, festgelegt werden.

Zu 5:

Gemal § 26 Abs. 1 der Viehverkehrsverordnung i. V. m. § 2 Abs. 1 Geflligelpest-Verordnung
hat jeder, der Hiuihner, Enten, Géanse, Fasane, Perlhiihner, Rebhihner, Tauben, Truthihner,
Wachteln oder Laufvbgel halt, dies der zustandigen Behorde vor Beginn der Tatigkeit unter
Angabe seines Namens, seiner Anschrift und der Anzahl der im Jahresdurchschnitt
voraussichtlich gehaltenen Tiere, ihrer Nutzungsart und ihres Standortes bezogen auf die
jeweilige Tierart mitzuteilen. Die Anordnung der MalRnahme in Ziffer 2 beruht auf § 65



Geflugelpest-Verordnung i. V.m. 88 38 Abs. 11, 6 Abs. 1 Nr. 11 a TierGesG. Danach hat die
zustandige Behorde die Befugnis, bei Feststellung der Geflligelpest bei einem Wildvogel
weitergehende MalRnahmen anzuordnen, soweit diese zur Tierseuchenbekampfung
erforderlich sind. Die behordliche Kenntnis aller Tierhalter sowie der von ihnen gehaltenen
Tiere ist im Rahmen der Bekdmpfung hochansteckender Erkrankungen notwendig.

Zu 3, 6:

Gemal § 38 Abs. 11i.V.m. § 6 Abs. 1 Nr. 4 TierGesG kann die zustandige Behorde zur
Vorbeugung von Tierseuchen und deren Bekampfung Verfigungen tber die Durchfiihrung
von Veranstaltungen, anlasslich derer Tiere zusammenkommen, erlassen. Das angeordnete
Verbot von Gefligelmarkten und Veranstaltungen éhnlicher Art in den definierten Gebieten,
bei denen Tiere empfanglicher Art verkauft oder zur Schau gestellt werden, ist erforderlich,
da durch den bei solchen Veranstaltungen gegebenen engen Kontakt von Tieren ein bislang
nicht abschatzbares Infektionsrisiko besteht und durch einen Verkauf eine Verschleppung
von potentiell infizierten Tieren mdglich ist. Das gleiche gilt fur die Vermarktung von Geflugel
aus den definierten Gebieten tGber Geflugelbdrsen oder Gefligelmarkte.

Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Eine Anfechtung dieser tierseuchenrechtlichen Anordnung hat nach § 37
Tiergesundheitsgesetz beztiglich der dort genannten Maf3nahmen keine aufschiebende
Wirkung. Im Ubrigen wird gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) in
der derzeit geltenden Fassung die sofortige Vollziehung angeordnet.

Begriindung:

Zur Vorbeugung vor Tierseuchen und deren Bekampfung sind die angeordneten
Malnahmen zwingend erforderlich, sie sind der Situation angepasst und kénnen durch
andere, weniger einschneidende, aber gleich wirksame Mittel nicht ersetzt werden. Die
gesunde Gefligelbestande sichernde Anordnung der sofortigen Vollziehung der
vorgegebenen MalRnahmen ist demzufolge gerechtfertigt und zwingend notwendig, da ein
mogliches Rechtsmittelverfahren einen zu langen Zeitrahmen in Anspruch nimmt.

Ein besonderes offentliches Interesse ist hier gegeben, weil durch die Ausbreitung der
Aviaren Influenza unter anderem die Gefahr von gesundheitlichen wie auch von
wirtschaftlichen Folgen erheblich wére und deshalb sofort zu unterbinden sind.

Der Schutz hoher Rechtsglter erfordert ein Zurlickstehen der Individualinteressen etwaiger
Geflugelhalter am Eintritt der aufschiebenden Wirkung infolge eines eingelegten
Rechtsbehelfs. Das 6ffentliche Interesse an umgehenden Bekampfungsmafinahmen zum
Schutz gegen eine Weiterverbreitung der Seuche Utberwiegt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Kreisverwaltung Neuwied - Abteilung 8/11 -, Ringstrafl3e 70, 56564 Neuwied, einzulegen.

Die Frist wird auch gewahrt, wenn der Widerspruch unmittelbar bei der Kreisverwaltung
Neuwied - Kreisrechtsausschuss -, Wilhelm-Leuschner-Stral3e 9, 56564 Neuwied eingelegt
wird.

Bei schriftlicher Einlegung des Widerspruchs ist die Widerspruchsfrist (Satz 1) nur gewahrt,
wenn der Widerspruch noch vor Ablauf dieser Frist bei der Behdrde eingegangen ist.



Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das
elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem
Signaturgesetz zu versehen. Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere
technische Rahmenbedingungen zu beachten, die im Internet unter www.kreis-neuwied.de
— Impressum —Email-formgebunden — Hinweise und Regeln aufgefihrt sind.

Neuwied, den 15. November 2016

llonka Degenhardt
Amtstierarztin


http://www.kreis-neuwied.de/

